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УТВЕРЖДЕНО
постановлением Правительства
Ставропольского края

ПОЛОЖЕНИЕ
о региональном государственном контроле (надзоре) в сферах естественных монополий и в области государственного регулирования цен (тарифов) на территории Ставропольского края 
I. Общие положения

1. Настоящее Положение устанавливает порядок организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора) в сферах естественных монополий и в области государственного регулирования цен (тарифов) на территории Ставропольского края (далее – региональный государственный контроль (надзор).
2. Региональный государственный контроль (надзор) осуществляется уполномоченным органом исполнительной власти Ставропольского края в соответствии с федеральными законами «О естественных монополиях»,    «Об отходах производства и потребления», «О газоснабжении в Российской Федерации», «Об электроэнергетике», «О теплоснабжении», «О техническом осмотре транспортных средств и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», «О водоснабжении и водоотведении», «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон о контроле (надзоре), постановлением Правительства Российской Федерации от 27 июня 2013 г.               № 543 «О государственном контроле (надзоре) за реализацией органами            исполнительной власти субъектов Российской Федерации полномочий в              области регулирования цен (тарифов)» и настоящим Положением.
3. Органом исполнительной власти Ставропольского края, уполномоченным на осуществление регионального государственного контроля (надзора) является региональная тарифная комиссия Ставропольского края (далее – уполномоченный орган).

4. Предметом регионального государственного контроля (надзора) является:

1) соблюдение субъектами естественных монополий обязательных требований, установленных Федеральным законом «О естественных монополиях», другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере регулирования естественных монополий, требований к установлению и (или) применению цен (тарифов), регулируемых уполномоченным органом, в том числе в части определения достоверности, экономической обоснованности расходов и иных показателей, учитываемых при государственном регулировании цен (тарифов), экономической обоснованности фактического расходования средств при осуществлении регулируемых видов деятельности, использования инвестиционных ресурсов, учтенных при государственном регулировании цен (тарифов), раздельного учета доходов и расходов при осуществлении регулируемых видов деятельности, правильности применения государственных регулируемых цен (тарифов) в сферах естественных монополий, а также к соблюдению стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий;
2) соблюдение юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в процессе осуществления деятельности в области газоснабжения обязательных требований Федерального закона «О газоснабжении в Российской Федерации», других федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в области газоснабжения к установлению и применению цен (тарифов) в области газоснабжения, регулируемых уполномоченным органом, в том числе в части определения достоверности, экономической обоснованности расходов и иных показателей, учитываемых при государственном регулировании цен (тарифов) в области газоснабжения, экономической обоснованности фактического расходования средств при осуществлении регулируемых видов деятельности, раздельного учета доходов и расходов при осуществлении регулируемых видов деятельности, правильности применения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями регулируемых государством цен (тарифов) в области газоснабжения, целевого использования финансовых средств, полученных в результате введения надбавок на транспортировку газа, соблюдение стандартов раскрытия информации;
3) соблюдение субъектами электроэнергетики в процессе осуществления регулируемых видов деятельности в электроэнергетике обязательных требований, установленных в соответствии с Федеральным законом           «Об электроэнергетики», другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, к установлению и (или) применению цен (тарифов) и платы в электроэнергетике, регулируемых уполномоченным органом, в том числе в части определения достоверности, экономической обоснованности расходов и иных показателей, учитываемых при регулировании цен (тарифов) и платы в электроэнергетике, экономической обоснованности фактического расходования средств при осуществлении регулируемых видов деятельности в сфере электроэнергетики, к правильности применения указанными субъектами регулируемых государством цен (тарифов) в электроэнергетике, платы за технологическое присоединение и (или) стандартизированных тарифных ставок, определяющих ее величину, платы за реализацию сетевой организацией мероприятий по обеспечению вывода из эксплуатации объектов по производству электрической энергии (мощности), к раздельному учету объема продукции (услуг), доходов и расходов на производство, передачу и сбыт электрической энергии, использования инвестиционных ресурсов, учтенных при установлении регулируемых цен (тарифов) и платы, а также требований к соблюдению стандартов раскрытия информации в сфере электроэнергетики;

4) соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в процессе осуществления регулируемых видов деятельности в сфере теплоснабжения обязательных требований, установленных в соответствии с Федеральным законом «О теплоснабжении», другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере теплоснабжения, к установлению и (или) применению цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, регулируемых уполномоченным органом, в том числе в части определения достоверности, экономической обоснованности расходов и иных показателей, учитываемых при регулировании цен (тарифов), экономической обоснованности фактического расходования средств при осуществлении регулируемых видов деятельности в сфере теплоснабжения, к раздельному учету доходов и расходов при осуществлении регулируемых видов деятельности в сфере теплоснабжения, правильности применения регулируемых цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, использования инвестиционных ресурсов, учтенных при установлении регулируемых цен (тарифов), соблюдения стандартов раскрытия информации;
5) соблюдение организациями, осуществляющими горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, обязательных требований, установленных в соответствии с Федеральным законом «О водоснабжении и водоотведении», другими федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами, к установлению и (или) применению тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения, регулируемых уполномоченным органом, в том числе в части определения достоверности, экономической обоснованности расходов и иных показателей, учитываемых при регулировании тарифов, экономической обоснованности фактического расходования средств при осуществлении регулируемых видов деятельности в сфере водоснабжения и водоотведения, раздельного учета доходов и расходов при осуществлении регулируемых видов деятельности в сфере водоснабжения и водоотведения, правильности применения регулируемых тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения, использования инвестиционных ресурсов, учтенных при установлении тарифов, соблюдения стандартов раскрытия информации в сфере водоснабжения и водоотведения;

6) соблюдение региональными операторами, операторами по обращению с твердыми коммунальными отходами в процессе осуществления регулируемых видов деятельности в области обращения с твердыми коммунальными отходами обязательных требований, установленных в соответствии с Федеральным законом «Об отходах производства и потребления», другими федеральными законами, нормативными правовыми актами Ставропольского края в области обращения с твердыми коммунальными отходами, к установлению и (или) применению тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами, регулируемых уполномоченным органом, в том числе в части определения достоверности, экономической обоснованности расходов и иных показателей, учитываемых при регулировании тарифов, экономической обоснованности фактического расходования средств при осуществлении регулируемых видов деятельности в области обращения с твердыми коммунальными отходами, раздельного учета расходов и доходов по регулируемым видам деятельности в области обращения с твердыми коммунальными отходами, использования инвестиционных ресурсов, учтенных при установлении тарифов, соблюдения правильности применения регулируемых тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами, соблюдения стандартов раскрытия информации;
7) соблюдение операторами технического осмотра установленных предельных размеров платы за проведение технического осмотра и размеров платы за выдачу дубликата диагностической карты на бумажном носителе;

8) соблюдение организациями оптовой торговли лекарственными средствами, аптечными организациями, индивидуальными предпринимателями, имеющими лицензию на фармацевтическую деятельность, медицинскими организациями, имеющими лицензию на фармацевтическую деятельность, и их обособленными подразделениями (амбулаториями, фельдшерскими и фельдшерско-акушерскими пунктами, центрами (отделениями) общей врачебной (семейной) практики), расположенными в сельских населенных пунктах, в которых отсутствуют аптечные организации, при реализации лекарственных препаратов требований к применению цен, уровень которых не должен превышать сумму фактической отпускной цены, установленной производителем лекарственных препаратов, и которые не превышают зарегистрированных предельных отпускных цен, и размеров оптовых надбавок и (или) размеров розничных надбавок, не превышающих соответственно размеров предельных оптовых надбавок и (или) размеров предельных розничных надбавок, установленных в Ставропольском крае.

9) соблюдение хозяйствующими субъектами иных регулируемых государством цен (тарифов) и надбавок (наценок), отнесенных федеральным законодательством и законодательством Ставропольского края к компетенции уполномоченного органа.

5. Объектом регионального государственного контроля (надзора) (далее – объект контроля (надзора) является деятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в процессе осуществления ими регулируемых видов деятельности, предусмотренных пунктом 4 настоящего Положения, в части соблюдения обязательных требований, установленных законодательством Российской Федерации и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами Российской Федерации в сферах естественных монополий и в области государственного регулирования цен (тарифов).
6. Уполномоченным органом в рамках видов контроля обеспечивается учет объектов контроля в соответствии с Федеральным законом о контроле (надзоре), настоящим Положением.

7. Должностными лицами уполномоченного органа, осуществляющими региональный государственный контроль (надзор), являются:

1) руководитель уполномоченного органа и его заместители;

2) начальники отделов уполномоченного органа и их заместители, а также государственные гражданские служащие уполномоченного органа, в ведении которых находятся вопросы регионального государственного контроля (надзора).

8. Должностные лица уполномоченного органа при проведении контрольного (надзорного) мероприятия в пределах своих полномочий и в объеме проводимых контрольных (надзорных) действий пользуются правами, установленными частью 2 статьи 29 Федерального закона о контроле (надзоре).

9. Документы, оформляемые уполномоченным органом при осуществлении регионального государственного контроля (надзора), составляются в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью и на бумажном носителе в случае, предусмотренном настоящим Положением. 

10. Типовые формы документов, используемых при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) утверждаются приказом уполномоченного органа. 

11. Информирование контролируемых лиц о совершаемых должностными лицами уполномоченного органа действиях и принимаемых решениях осуществляется в сроки и порядке, установленные настоящим Положением, путем размещения сведений об указанных действиях и решениях в едином реестре контрольных (надзорных) мероприятий, а также доведения их до контролируемых лиц посредством инфраструктуры, обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие информационных систем, используемых для предоставления государственных и муниципальных услуг и исполнения государственных и муниципальных функций в электронной форме, в том числе через федеральную государственную информационную систему «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» (далее –  единый портал государственных и муниципальных услуг) и (или) через региональный портал государственных и муниципальных услуг.
12. Под контролируемыми лицами в целях настоящего Положения понимаются граждане и организации, деятельность, действия или результаты деятельности которых либо производственные объекты, находящиеся во владении и (или) в пользовании которых, подлежат региональному государственному контролю (надзору).
13. До 31 декабря 2023 года информирование контролируемого лица о совершаемых должностными лицами уполномоченного органа действиях и принимаемых решениях, направление документов и сведений контролируемому лицу могут осуществляться в том числе на бумажном носителе с использованием почтовой связи в случае невозможности информирования контролируемого лица в электронной форме либо по запросу контролируемого лица. Уполномоченный орган в срок, не превышающий 10 рабочих дней со дня поступления такого запроса, направляет контролируемому лицу указанные документы и (или) сведения.

14. Гражданин, не осуществляющий предпринимательской деятельности, являющийся контролируемым лицом, информируется о совершаемых должностными лицами уполномоченного органа действиях и принимаемых решениях путем направления ему документов на бумажном носителе в случае направления им в адрес уполномоченного органа уведомления о необходимости получения документов на бумажном носителе либо отсутствия у уполномоченного органа сведений об адресе электронной почты контролируемого лица и возможности направить ему документы в электронном виде через единый портал государственных и муниципальных услуг (в случае, если лицо не имеет учетной записи в единой системе идентификации и аутентификации либо если оно не завершило прохождение процедуры регистрации в единой системе идентификации и аутентификации). Указанный гражданин вправе направлять уполномоченному органу документы на бумажном носителе.

15. Контролируемое лицо считается проинформированным надлежащим образом в случае, если:

1) сведения предоставлены контролируемому лицу в соответствии с пунктом 11 настоящего Положения, в том числе направлены ему электронной почтой по адресу, сведения о котором представлены уполномоченному органу контролируемым лицом и внесены в информационные ресурсы, информационные системы при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) или оказании государственных и муниципальных услуг, за исключением случаев, установленных пунктом 14 настоящего Положения. Для целей информирования контролируемого лица уполномоченным органом может использоваться адрес электронной почты, сведения о котором были представлены при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя;

2) сведения были направлены в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью, через единый портал государственных и муниципальных услуг или через региональный портал государственных и муниципальных услуг в адрес контролируемых лиц, завершивших прохождение процедуры регистрации в единой системе идентификации и аутентификации, с подтверждением факта доставки таких сведений.
16. Документы, направляемые юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в уполномоченный орган в электронном виде, могут быть подписаны: 

1) простой электронной подписью; 

2) усиленной квалифицированной электронной подписью в случаях, установленных настоящим Положением.

17. Материалы, прикладываемые к ходатайству, заявлению, жалобе, 
в том числе фото - и видеоматериалы, представляются контролируемыми лицами в электронном виде.

II. Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям

18. Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям (далее – программа профилактики) ежегодно утверждается уполномоченным органом в срок до 20 ноября года, предшествующего году проведения профилактических мероприятий.
19. Утвержденная программа профилактики размещается на официальном сайте уполномоченного органа в информационно-телекоммуника-ционной сети «Интернет».

20. Уполномоченный орган может проводить профилактические мероприятия, не предусмотренные программой профилактики рисков причинения вреда.

21. При осуществлении регионального государственного контроля (надзора) проводятся следующие обязательные профилактические мероприятия:

1) информирование;

2) обобщение правоприменительной практики;

3) объявление предостережения;

4) консультирование;
5) профилактический визит.

22.  Информирование по вопросам соблюдения обязательных требований осуществляется в порядке, установленном статьей 46 Федерального             закона о контроле (надзоре).
23. Доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной практики, готовится не позднее 01 апреля года, следующего за отчетным, утверждается приказом руководителя уполномоченного органа и размещается на официальном сайте уполномоченного органа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в срок не позднее 3 дней со дня его утверждения. Доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной практики, подготавливается не реже одного раза в год. Уполномоченный орган обеспечивает публичное обсуждение проекта доклада о правоприменительной практике.

24. В случае наличия у уполномоченного органа сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, уполномоченный орган объявляет контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований (далее – предостережение) и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований.
25. Составление и направление предостережения осуществляется уполномоченным должностным лицом уполномоченного органа не позднее 30 дней со дня получения сведений, указанных в пункте 24 настоящего Положения. 
26. В предостережении указываются: 

1) наименование уполномоченного органа; 

2) дата и номер предостережения; 

3) наименование контролируемого лица; 

4) указание на соответствующие обязательные требования и предусматривающий их нормативный правовой акт;

5) информация о том, какие действия (бездействие) контролируемого лица приводят или могут привести к нарушению обязательных требований; 

6) предложение контролируемому лицу принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований; 

7) предложение контролируемому лицу направить уведомление об исполнении предостережения в уполномоченный орган в срок не менее 60 дней со дня направления предостережения; 

8) контактные данные уполномоченного органа, включая почтовый адрес и адрес электронной почты, а также иные возможные способы подачи возражений, уведомления об исполнении предостережения. 

27. Предостережение не может содержать требования о представлении контролируемым лицом сведений и документов. 

28. Контролируемое лицо в течение 15 дней со дня получения предостережения вправе подать в уполномоченный орган возражение в отношении указанного предостережения.

Возражение направляется контролируемым лицом почтовым отправлением либо в виде электронного документа на указанный в предостережении адрес электронной почты, либо иными указанными в предостережении способами.

29. Возражение должно содержать: 

1) наименование контролируемого лица; 

2) идентификационный номер налогоплательщика – контролируемого лица; 

3) дата и номер предостережения, направленного в адрес контролируемого лица; 

4) обоснование позиции в отношении указанных в предостережении действий (бездействия) контролируемого лица, которые приводят или могут привести к нарушению обязательных требований. 

30. Возражение рассматривается уполномоченным органом в течение           20 рабочих дней со дня получения возражения. 

По итогу рассмотрения уполномоченным органом возражения принимается одно из следующих решений:

1) оставление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований без изменения;

2) отмена предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований.

31. Повторное направление возражения по тем же основаниям не допускается.
32. При отсутствии возражений контролируемое лицо в указанный в предостережении срок направляет в уполномоченный орган уведомление об исполнении предостережения почтовым отправлением либо в виде электронного документа на указанный в предостережении адрес электронной почты, либо иными указанными в предостережении способами. 

33. В уведомлении указываются:

1) наименование контролируемого лица; 

2) идентификационный номер налогоплательщика – контролируемого лица; 

3) дата и номер предостережения, направленного в адрес контролируемого лица; 

4) сведения о принятых по результатам рассмотрения предостережения мерах по обеспечению соблюдения обязательных требований. 
34. Уполномоченное должностное лицо проводит консультирование контролируемых лиц в письменной форме при их письменном обращении, либо в устной форме по телефону, посредством видео-конференц-связи или на личном приеме у должностного лица, в ходе осуществления контрольного (надзорного) мероприятия или публичного мероприятия. Консультирование осуществляется без взимания платы:
35. Уполномоченный орган осуществляет консультирование по следующим вопросам:

1) права и обязанности контролируемого лица, возникающие в связи с организацией и осуществлением регионального государственного контроля (надзора);

2) обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках регионального государственного контроля (надзора);

3) перечень документов и (или) информации, предоставление которых контролируемым лицом необходимо для оценки соблюдения обязательных требований при осуществлении регионального государственного контроля (надзора);
4) принимаемые уполномоченным органом меры при выявлении нарушений обязательных требований при осуществлении регионального государственного контроля (надзора). 
36. По итогам консультирования информация в письменной форме контролируемому лицу уполномоченным органом не предоставляется. Контролируемое лицо вправе направить запрос в уполномоченный орган о предоставлении письменного ответа в сроки, установленные Федеральным законом «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

37. В ходе консультирования не может предоставляться информация, содержащая оценку конкретного контрольного (надзорного) мероприятия, решений и (или) действий должностных лиц уполномоченного органа, иных участников контрольного (надзорного) мероприятия.

38. Консультирование по однотипным обращениям контролируемых лиц и их представителей осуществляется посредством размещения на официальном сайте уполномоченного органа в информационно-телекоммуника-ционной сети «Интернет» письменного разъяснения, подписанного уполномоченным должностным лицом контрольного (надзорного) органа.

39. Профилактический визит проводится должностным лицом уполномоченного органа в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи. В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля, их соответствии критериям риска, основаниях и о рекомендуемых способах снижения категории риска, а также о видах, содержании и об интенсивности контрольных (надзорных) мероприятий, проводимых в отношении объекта контроля исходя из его отнесения к соответствующей категории риска.

40. Продолжительность проведения обязательного профилактического визита не может превышать один рабочий день.

41. При проведении профилактического визита предписание об устранении нарушений обязательных требований контролируемому лицу не выдается. 
42. О проведении обязательного профилактического визита контролируемое лицо должно быть уведомлено не позднее чем за 5 рабочих дней до даты его проведения.
43. Контролируемое лицо вправе отказаться от проведения обязательного профилактического визита, уведомив об этом уполномоченный орган не позднее чем за 3 рабочих дня до даты его проведения.
44. Обязательные профилактические визиты проводятся уполномоченным органом в отношении контролируемых лиц, приступающих к осуществлению регулируемой деятельности в сфере государственного регулирования цен (тарифов), не позднее чем в течение одного года с момента начала такой деятельности.

Ш. Управление рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении регионального государственного
контроля (надзора)

45. При организации и осуществлении регионального государственного контроля (надзора) применяется система оценки и управления рисками.
46. Уполномоченный орган для целей управления рисками причинения вреда (ущерба) при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) относит объекты контроля к одной из следующих категорий риска причинения вреда (ущерба) (далее – категории риска):
1) средний риск;

2) умеренный риск;

3) низкий риск.
47. Отнесение деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих регулируемые виды деятельности, к определенной категории риска при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) осуществляется решением уполномоченного органа в соответствии с критериями риска при осуществлении государственного контроля (надзора), приведенными в приложении к настоящему Положению.
48. При отсутствии решения уполномоченного органа об отнесении деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к определенной категории риска их деятельность считается отнесенной к категории низкого риска.

49. Контролируемое лицо, деятельность которого отнесена к одной из категорий риска, вправе подать в уполномоченный орган заявление об изменении категории риска осуществляемой им деятельности в случае ее соответствия критериям риска для отнесения к иной категории риска.

50. Проведение должностными лицами уполномоченного органа плановых контрольных (надзорных) мероприятий в отношении контролируемых лиц в зависимости от присвоенной категории риска осуществляется со следующей периодичностью:

1) для категории среднего риска –  один раз в четыре года;

2) для категории умеренного риска – один раз в шесть лет;
3) в отношении контролируемых лиц, которые отнесены к категории низкого риска, плановые контрольные (надзорные) мероприятия не проводятся.
IV. Осуществление регионального государственного
контроля (надзора)

51. Региональный государственный контроль (надзор) осуществляется посредством проведения следующих контрольных (надзорных) мероприятий: 

1) наблюдение за соблюдением обязательных требований;
2) документарная проверка;

3) выездная проверка.
52. Должностными лицами, уполномоченными на принятие решений о проведении контрольных (надзорных) мероприятий являются: 

1) руководитель уполномоченного органа;

2) заместители руководителя уполномоченного органа.

53. Плановые контрольные (надзорные) мероприятия проводятся на основании плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий на очередной календарный год (далее – ежегодный план контрольных (надзорных) мероприятий), формируемого уполномоченным органом и подлежащего согласованию с органами прокуратуры.
54. Основанием для включения плановых контрольных (надзорных) мероприятий в отношении контролируемых лиц, деятельность которых отнесена к категориям среднего и умеренного риска, в ежегодный план контрольных (надзорных) мероприятий является истечение установленного пунктом 50 настоящего Положения периода времени со дня: 

1) государственной регистрации юридического лица, являющегося контролируемым лицом; 

2) окончания проведения последнего планового контрольного (надзорного) мероприятия контролируемого лица. 
55. Основанием для проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий является наступление сроков проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий, включенных в ежегодный план контрольных (надзорных) мероприятий. 

56. Наблюдение за соблюдением обязательных требований проводится на постоянной основе без взаимодействия с контролируемыми лицами путем сбора, анализа данных об объектах контроля, имеющихся у уполномоченного органа, в том числе данных, которые поступают в ходе межведомственного информационного взаимодействия, предоставляются контролируемыми лицами в рамках исполнения обязательных требований, а также данных, содержащихся в государственных и муниципальных информационных системах, данных из информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», иных общедоступных данных, а также данных полученных с использованием работающих в автоматическом режиме технических средств фиксации правонарушений, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи.


57. Если в ходе наблюдения за соблюдением обязательных требований выявлены факты причинения вреда (ущерба) или возникновения угрозы причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, сведения о нарушениях обязательных требований, о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований, уполномоченным органом могут быть приняты следующие решения:

1) решение о проведении внепланового контрольного (надзорного) мероприятия в соответствии с частью 1 пункта 73 настоящего Положения;
2) решение об объявлении предостережения в соответствии с частью 2 пункта 73 настоящего Положения;

58. Документарная проверка проводится по месту нахождения уполномоченного органа, предметом которой являются исключительно сведения, содержащиеся в документах контролируемых лиц, устанавливающих их организационно-правовую форму, права и обязанности, а также документы, используемые при осуществлении их деятельности и связанные с исполнением ими обязательных требований и решений уполномоченного органа.
59. В ходе проведения документарной проверки могут осуществляться следующие контрольные (надзорные) действия:

1) получение письменных объяснений;

2) истребование документов.
60. В случае, если достоверность сведений, содержащихся в документах, имеющихся в распоряжении уполномоченного органа, вызывает обоснованные сомнения либо эти сведения не позволяют оценить исполнение контролируемым лицом обязательных требований, уполномоченный орган направляет в адрес контролируемого лица требование представить иные необходимые для рассмотрения в ходе документарной проверки документы. В течение 10 рабочих дней со дня получения данного требования контролируемое лицо обязано направить в уполномоченный орган указанные в требовании документы.

61. В случае, если в ходе документарной проверки выявлены ошибки и (или) противоречия в представленных контролируемым лицом документах либо выявлено несоответствие сведений, содержащихся в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся у уполномоченного органа документах и (или) полученным при осуществлении регионального государственного контроля (надзора), информация об ошибках, о противоречиях и несоответствии сведений направляется контролируемому лицу с требованием представить в течение 10 рабочих дней необходимые пояснения. Контролируемое лицо, представляющее в уполномоченный орган пояснения относительно выявленных ошибок и (или) противоречий в представленных документах либо относительно несоответствия сведений, содержащихся в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся у уполномоченного органа документах и (или) полученным при осуществлении регионального государственного контроля (надзора), вправе дополнительно представить в уполномоченный орган документы, подтверждающие достоверность ранее представленных документов.
62. Срок проведения документарной проверки не может превышать              10 рабочих дней. В указанный срок не включается период с момента направления уполномоченным органом контролируемому лицу требования представить необходимые для рассмотрения в ходе документарной проверки документы до момента представления указанных в требовании документов в уполномоченный орган, а также период с момента направления контролируемому лицу информации уполномоченного органа о выявлении ошибок и (или) противоречий в представленных контролируемым лицом документах либо о несоответствии сведений, содержащихся в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся у уполномоченного органа документах и (или) полученным при осуществлении регионального государственного контроля (надзора), и требования представить необходимые пояснения в письменной форме до момента представления указанных пояснений в уполномоченный орган.

63. Внеплановая документарная проверка проводится без согласования с органами прокуратуры

64. Выездная проверка проводится по месту нахождения (осуществления деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) либо объекта контроля.
65. Срок проведения выездной проверки не может превышать 10 рабочих дней. В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок взаимодействия в ходе проведения выездной проверки не может превышать 50 часов для малого предприятия и 15 часов для микропредприятия.
66. В ходе проведения выездной проверки осуществляются следующие контрольные (надзорные) действия:

1) осмотр;

2) получение письменных объяснений;

3) истребование документов.
67. Выездные проверки уполномоченного органа проводятся на плановой и внеплановой основе.
68. Внеплановая выездная проверка может проводиться только по согласованию с органами прокуратуры, за исключением случаев ее проведения в соответствии с подпунктами 1 - 3 пункта 69 настоящего Положения.

69. Внеплановые выездная проверка проводятся по следующим основаниям: 
1) поручение Президента Российской Федерации, Правительства Российской  Федерации о  проведении  контрольных  (надзорных)  мероприятий 
в отношении конкретных контролируемых лиц; 

2) требование прокурора о проведении контрольного (надзорного) мероприятия в рамках надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям;

3) истечение срока исполнения предписания уполномоченного органа об устранении выявленного нарушения обязательных требований – в случаях, установленных пунктом 98 настоящего Положения;

4) наличие у уполномоченного органа сведений о причинении вреда (ущерба) или угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям (далее – сведения о причинении вреда (ущерба) либо выявление соответствия контролируемого лица параметрам, утвержденным индикаторами риска нарушения обязательных требований, или отклонения контролируемого лица от таких параметров.
70. В целях оценки риска причинения вреда (ущерба) при принятии решения о проведении внепланового контрольного (надзорного) мероприятия уполномоченным органом применяются следующие индикаторы риска нарушения обязательных требований:

1) оказание потребителям услуг, цены (тарифы) на которые регулируются государством, без установления в предусмотренном законодательством порядке цен (тарифов, сборов);

2) завышение или занижение установленных регулирующим органом цен (тарифов, сборов), при осуществлении расчетов с потребителями оказываемых услуг; 

3) нарушение требований к соблюдению стандартов раскрытия информации.

71. Сведения о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям (далее – сведения о причинении вреда (ущерба) уполномоченный орган получает: 

1) при поступлении обращений (заявлений) граждан и организаций, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации; 

2) при проведении контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия посредством наблюдения за соблюдением обязательных требований (мониторинг безопасности).

72. Должностное лицо уполномоченного органа проводит оценку достоверности поступивших сведений о причинении вреда (ущерба) и при необходимости: 

1) запрашивает дополнительные сведения и материалы (в том числе в устной форме) у гражданина или организации, направивших обращение (заявление), органов государственной власти, органов местного самоуправления, средств массовой информации;

2) запрашивает у контролируемого лица пояснения в отношении указанных сведений о причинении вреда (ущерба), однако представление таких пояснений и иных документов не является обязательным;

3) обеспечивает, в том числе по приказу руководителя (заместителей руководителя) уполномоченного органа, проведение контрольного (надзорного) мероприятия без взаимодействия посредством наблюдения за соблюдением обязательных требований (мониторинг безопасности). 

73. По итогам рассмотрения сведений о причинении вреда (ущерба) должностное лицо уполномоченного органа направляет руководителю (заместителю руководителя) уполномоченного органа:

1) при подтверждении достоверности сведений о причинении вреда (ущерба) либо установлении параметров деятельности контролируемого лица, соответствие которым или отклонение от которых согласно утвержденным индикаторам риска нарушения обязательных требований является основанием для проведения контрольного (надзорного) мероприятия, – мотивированное представление о проведении внепланового контрольного (надзорного) мероприятия;

2) при отсутствии подтверждения достоверности сведений о причинении вреда (ущерба), а также при невозможности определения параметров деятельности контролируемого лица, соответствие которым или отклонение от которых согласно утвержденным индикаторам риска нарушения обязательных требований является основанием для проведения контрольного (надзорного) мероприятия, – мотивированное представление о направлении предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований.

74. Решение о проведении документарной или выездной проверки оформляется приказом уполномоченного органа, в котором указываются: 

1) дата, время и место издания приказа; 

2) наименование уполномоченного органа; 

3) правовые основания проведения проверки; 

4) наименование регионального государственного контроля (надзора); 

5) фамилии, имена, отчества, должности уполномоченных на проведение проверки должностных лиц уполномоченного органа; 

6) наименование контролируемого лица, в отношении которого проводится проверка;

7) адрес места осуществления контролируемым лицом деятельности, в отношении которой проводится проверка; 

8) адрес контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений), в отношении которого проводится проверка;

9) вид проверки; 

10) перечень контрольных (надзорных) действий, совершаемых в рамках проведения проверки; 

11) предмет проверки; 

12) дата проведения проверки и срок ее проведения; 

13) перечень документов, предоставление которых контролируемым лицом необходимо для оценки соблюдения обязательных требований;

14) иные сведения, если это предусмотрено типовой формой приказа. 

75. Контрольное (надзорное) мероприятие может быть начато после внесения в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий сведений, установленных правилами его формирования и ведения.
76. Индивидуальный предприниматель, являющийся контролируемым лицом, вправе представить в уполномоченный орган информацию о невозможности присутствия при проведении контрольного (надзорного) мероприятия в случаях:

1) заболевания, связанного с утратой трудоспособности;

2) препятствия, возникшего в результате действия непреодолимой силы.

77. По результатам рассмотрения указанной в пунктом 76. информации проведение контрольного (надзорного) мероприятия переносится уполномоченным органом на срок, необходимый для устранения обстоятельств, послуживших поводом для обращения индивидуального предпринимателя.

78. Перечисленные в пункте 51 настоящего Положения контрольные (надзорные) мероприятия могут проводиться должностными лицами уполномоченного органа с применением фотосъемки, аудио- и видеозаписи, иных способов фиксации доказательств.
79. Фотографии, аудио- и видеозаписи, используемые для фиксации доказательств, должны позволять однозначно идентифицировать объект фиксации, отражающий нарушение обязательных требований. Фотографии, аудио- и видеозаписи, используемые для доказательств нарушений обязательных требований, прикладываются к акту контрольного (надзорного) мероприятия.

80. Информация о проведении фотосъемки, аудио- и видеозаписи и использованных для этих целей технических средствах отражается в акте по результатам контрольного (надзорного) мероприятия. Результаты проведения фотосъемки, аудио- и видеозаписи являются приложением к акту контрольного (надзорного) мероприятия.

81. Фиксация нарушений обязательных требований при помощи фотосъемки проводится не менее чем 2 снимками каждого из выявленных нарушений обязательных требований.

82. Аудио- и видеозапись осуществляется в ходе проведения контрольного (надзорного) мероприятия непрерывно, с уведомлением в начале и конце записи о дате, месте, времени начала и окончания осуществления записи. В ходе записи подробно фиксируются и указываются место и характер выявленного нарушения обязательных требований.

83. Использование фотосъемки и видеозаписи для фиксации доказательств нарушений обязательных требований осуществляется с учетом требований законодательства Российской Федерации о защите государственной тайны.

V. Результаты контрольного (надзорного) мероприятия
84. Результаты контрольного (надзорного) мероприятия оформляются в порядке, предусмотренном главой 16 Федерального закона о контроле (надзоре).

85. По окончании проведения документарной или выездной проверки составляется акт проверки в двух экземплярах, один из которых хранится у уполномоченного органа.

86. В акте проверки указываются следующие данные:

1) дата, время и место составления акта проверки;

2) наименование уполномоченного органа;

3) дата и номер приказа о проведении проверки контролируемого лица;

4) фамилии, имена, отчества и должности уполномоченных должностных лиц уполномоченного органа, проводивших проверку;

5) наименование контролируемого лица, а также фамилия, имя, отчество и должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя контролируемого лица, присутствовавших при проведении выездной проверки;

6) дата, время, продолжительность и место проведения проверки;

7) сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях обязательных требований, с указанием каким нормативным правовым актом и его структурной единицей они установлены. В случае устранения выявленного нарушения до окончания проведения проверки в акте проверки указывается факт его устранения. 

8) сведения об ознакомлении либо отказе в ознакомлении с актом проверки руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя контролируемого лица, присутствовавших при проведении проверки, о наличии их подписей или об отказе от совершения подписи.

9) подписи уполномоченных должностных лиц уполномоченного органа, проводивших проверку.

87. К акту проверки прилагаются документы, иные материалы, являющиеся доказательствами нарушения обязательных требований. В акте указываются все нарушения, выявленные в результате проводимого контрольного (надзорного) мероприятия, включая случаи отсутствия выявленного нарушения в качестве основания проведения контрольного (надзорного) мероприятия, в том числе в выданном контролируемому лицу предписании и иные связанные с результатами проверки документы или их копии.

88. В случае, если по результатам проведения контрольного (надзорного) мероприятия выявлено нарушение обязательных требований, в акте должно быть указано, какое именно обязательное требование нарушено, каким нормативным правовым актом и его структурной единицей оно установлено. Документы, иные материалы, являющиеся доказательствами нарушения обязательных требований, должны быть приобщены к акту. Заполненные при проведении контрольного (надзорного) мероприятия проверочные листы должны быть приобщены к акту.

89. Оформление акта проверки производится в день окончания проведения проверки. Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель контролируемого лица знакомится с содержанием акта проверки на месте проведения проверки. В случае проведения документарной проверки, уполномоченный орган направляет акт проверки контролируемому лицу в порядке, предусмотренном пунктом 9 настоящего Положения. 

90. В случае отсутствия при подписании акта проверки руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя в акте проверки ставится прочерк и делается отметка о причинах отсутствия указанного должностного лица. 

91. При оформлении акта проверки в случае проведения выездной проверки с использованием средств дистанционного взаимодействия, в том числе посредством аудио- или видеосвязи, правила, установленные абзацем первым настоящего пункта, не применяются.

92. Акт внеплановой выездной проверки, проведение которой было согласовано органами прокуратуры, направляется в органы прокуратуры посредством единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий непосредственно после его оформления.

93. В случае, если проведение проверки оказалось невозможным в связи с отсутствием контролируемого лица по месту нахождения (осуществления деятельности), либо в связи с фактическим неосуществлением деятельности контролируемым лицом, либо в связи с иными действиями (бездействием) контролируемого лица, повлекшими невозможность проведения или завершения проверки, уполномоченное должностное лицо составляет акт о невозможности проведения проверки с указанием причин и информирует контролируемое лицо о невозможности проведения контрольного (надзорного) мероприятия в порядке, предусмотренном пунктом 9 настоящего Положения. 
94. В случае несогласия с фактами, выводами, предложениями, изложенными в акте проверки, контролируемое лицо в течение 15 рабочих дней со дня получения акта проверки вправе представить в уполномоченный орган в письменной форме возражения в отношении акта проверки в целом или его отдельных положений. При этом контролируемое лицо вправе приложить к таким возражениям документы, подтверждающие обоснованность возражений, или их копии либо в согласованный срок передать их в уполномоченный орган. Указанные документы могут быть направлены в форме электронных документов (пакета электронных документов).
95. Сведения о результатах проведенной проверки уполномоченным органом вносятся в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий.

96. В случае отсутствия выявленных нарушений обязательных требований при проведении проверки уполномоченное должностное лицо вправе выдать рекомендации по соблюдению обязательных требований, провести иные мероприятия, направленные на профилактику рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.

97. В случае выявления при проведении проверки нарушений обязательных требований контролируемым лицом, уполномоченный орган в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязан:

1) выдать после оформления акта уполномоченного органа контролируемому лицу предписание об устранении выявленных нарушений обязательных требований с указанием сроков их устранения; 

2) при выявлении в ходе проверки признаков административного правонарушения принять меры по привлечению виновных лиц к установленной законом ответственности в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

3) принять меры по осуществлению контроля за устранением выявленных нарушений обязательных требований, предупреждению нарушений обязательных требований;

4) рассмотреть вопрос о выдаче рекомендаций по соблюдению обязательных требований, проведении иных мероприятий, направленных на профилактику рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
98. По истечении срока исполнения контролируемым лицом предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований уполномоченный орган оценивает исполнение указанного предписания на основании документов и сведений контролируемого лица, представление которых установлено решением по результатам проведения проверки. Если указанные документы и сведения контролируемым лицом не представлены или на их основании невозможно сделать вывод об исполнении предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований, уполномоченный орган оценивает исполнение указанного предписания путем проведения внеплановой проверки. В случае, если проводится оценка исполнения предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований, принятого по итогам выездной проверки, допускается проведение внеплановой выездной проверки.

99. В случае, если по итогам проведения внеплановой проверки, принято решение о привлечении контролируемого лица к административной ответственности за неисполнение предписания уполномоченного органа, то в течение 5 рабочих дней со дня вступления в силу постановления о назначении административного наказания вновь выдается контролируемому лицу предписание об устранении выявленных нарушений обязательных требований с указанием новых сроков его исполнения.

100. Информация об исполнении предписания уполномоченного органа в полном объеме вносится в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий.

VI. Досудебный порядок подачи жалобы

101. Действия (бездействие) должностных лиц уполномоченного органа, решения, принятые таким органом в ходе осуществления регионального государственного контроля (надзора), могут быть обжалованы контролируемым лицом в досудебном порядке в соответствии с положениями главы 9 Федерального закона о контроле (надзоре).
102. Жалоба на решения, действия (бездействие) должностных лиц уполномоченного органа рассматривается руководителем (заместителем руководителя) уполномоченного органа.
103. Жалоба на решения, действия (бездействие) заместителей руководителя уполномоченного органа рассматривается руководителем уполномоченного органа.
104. Жалоба подлежит рассмотрению в течение 20 рабочих дней со дня ее регистрации.

105. По результатам рассмотрения жалобы уполномоченный орган направляет подателю жалобы ответ в порядке, предусмотренном пунктом 9 настоящего Положения.
VII. Ключевые показатели вида контроля и их целевые значения для регионального государственного контроля (надзора)
106. Показатели результативности и эффективности деятельности уполномоченного органа основываются на ключевых показателях, согласно таблице:
	№

п/п
	Ключевые показатели, отражающие уровень минимизации вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям
	Целевые (плановые) значения

	1
	2
	3

	1.
	Доля контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных с грубым нарушением требований, результаты которых отменены судом, в общем количестве проведённых контрольных (надзорных) мероприятий, в год
	не более 5%

	2.
	Отношение количества профилактических мероприятий к количеству контрольных (надзорных) мероприятий, в год
	не менее 
‎30 %


Заместитель председателя

Правительства Ставропольского края                                            Н.Н.Афанасов
Приложение 1
к Положению региональном            государственном контроле (надзоре) в сферах естественных монополий и в области государственного регулирования цен (тарифов) на территории Ставропольского края
КАТЕГОРИИ РИСКА 
при осуществлении государственного контроля (надзора) в области 
регулируемых государством цен (тарифов)
	№

п/п
	Регулируе-мый вид деятельности юридическо-го лица или индивидуального предпринимателя
	Критерии отнесения деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к определенной категории риска
	Категория риска

	
	
	размер дохода, полученного юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем за предшествующий календарный год*
	отнесение деятельности юридического лица или индивидуального предпринимателя к категории субъектов малого или среднего предпринимательства**
	

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Электроэнергетика
	1500 млн рублей и более
	-
	средний риск

	
	
	от 5 млн рублей до 1500 млн рублей
	
	умеренный риск

	
	
	менее 5 млн рублей
	
	низкий риск

	
	
	
	
	

	2.
	Теплоснабжение
	500 млн рублей и более
	-
	средний риск

	1
	2
	3
	4
	5

	
	
	от 10 млн рублей до 500 млн рублей
	
	умеренный риск

	
	
	менее 10 млн рублей
	
	низкий риск

	3.
	Водоснабжение и водоотведение
	500 млн рублей и более
	-
	средний риск

	
	
	от 3 млн рублей до 500 млн рублей
	
	умеренный риск

	
	
	менее 3 млн рублей
	
	низкий риск

	4.
	Обращение 

с твердыми коммуналь-ными отходами
	1 000 млн рублей и более
	-
	средний риск

	
	
	от 25 млн рублей до 50 млн рублей
	
	умеренный риск

	
	
	менее 25 млн рублей
	
	низкий риск

	5.
	Иные регулируемые виды деятельности
	-
	не относится 

к категории субъектов малого или среднего предпринимательства
	средний риск

	
	
	
	среднее предприятие
	умеренный риск

	
	
	
	Микропред-приятие и малое предприятие
	низкий риск


–––––––––––––––
* Размер дохода, полученного юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем за предшествующий календарный год, определяется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, путем суммирования по всем осуществляемым видам деятельности.

** Категория субъекта малого или среднего предпринимательства определяется в соответствии со статьями 4 и 4.1 Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».

Приложение 2
к Положению региональном            государственном контроле (надзоре) в сферах естественных монополий и в области государственного регулирования цен (тарифов) на территории Ставропольского края
ИНДИКАТОРЫ РИСКА 
Нарушения обязательных требований
1. Индикаторами риска причинения вреда (ущерба) охраняемых законом ценностей являются:
1) вступление в законную силу в течение года предшествующего дню принятия решения о присвоении (изменении) категории риска, в отношении юридического лица, его должностного лица или индивидуального предпринимателя постановления о назначении административного наказания за совершение административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 14.6, частью 1 статьи 19.4, статьей 19.4.1.,                    частью 5 статьи 19.5, статьей 19.7, статьей 19.7.1., частью 1 статьи 19.8,               частью 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, выявленного в результате осуществления регионального государственного контроля (надзора) в сферах естественных монополий и в области государственного регулирования цен (тарифов) на территории Ставропольского края;

2) наличие предписаний об устранении выявленных нарушений по результатам систематического наблюдения за исполнением требований, установленных Федеральным законом о контроле (надзоре), другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Ставропольского края, выданных в течение года, предшествующего дню принятия решения о присвоении (изменении) категории риска;
3) наличие объявленного предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, выданных в течение года, предшествующего дню принятия решения о присвоении (изменении) категории риска.

–––––––––––––––

